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ӘЛЕУМЕТТІК МЕМЛЕКЕТ ЖАҒДАЙЫНДА МЕМЛЕКЕТТІК БЮДЖЕТТІҢ  
ШЫҒЫСТАРЫН БАСҚАРУ 
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Түйін. Мақала әлеуметтік мемлекет жағдайында Қазақстан Республикасының мемлекеттік 

бюджетінің шығыстарын басқару мәселелеріне арналған. Әлеуметтік мемлекеттің теориялық 
аспектілері қарастырылды, әлеуметтік бағдарламаларды іске асыруда және азаматтарды әлеуметтік 
қамсыздандыруда мемлекеттік бюджеттің рӛлі анықталды. Әлеуметтік кӛмек пен әлеуметтік 
қамсыздандыруға бағытталған Қазақстан Республикасының бюджеттік шығындары мен мемлекеттік 
бюджет қаражатының кӛрсеткіштеріне талдау жүргізілді, республика бойынша атаулы әлеуметтік 
кӛмекпен қамтылған адамдар санының кӛрсеткіштері келтірілген. Әлеуметтік бағдарламаларды іске 
асыру бюджеттік жоспарлаудың нәтижеге бағытталуын жақсарту арқылы жүзеге асырылатыны 
анықталды. 2020-2022 жылдарға арналған республикалық бюджет жобасына сәйкес әлеуметтік 
жаңғырту және мемлекеттік қызметтердің сапасын арттыру, экономиканы жаңғырту және 
әртараптандыру, ӛмір сүруді қамтамасыз ету инфрақұрылымын сапалы жаңарту сияқты мемлекеттік 
шығыстардың басым бағыттары қаралды. Бюджеттік шығыстарды ұтымды ету үшін имидждік 
шығыстарды оңтайландыру, оларды мемлекеттік сатып алудың бәсекелестік тетіктеріне ауыстыра 
отырып және шығыстарды оңтайландыра отырып, мемлекеттік тапсырмалар санын қысқарту, тиімсіз 
шығыстарды басым бағыттарға қайта бағдарлау ұсынылды.  

Түйінді сөздер: шығындарды басқару, мемлекеттік бюджет, әлеуметтік мемлекет, әлеуметтік 
қамсыздандыру, бюджеттік шығындар, атаулы әлеуметтік кӛмек. 
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Summary. The article is sanctified to the management questions by the charges of the state budget of Re-

public of Kazakhstan in the conditions of the social state. The theoretical aspects of the social state are considered, 
the role of the state budget is certain in realization of the social programs and public welfare of citizens. The analysis 
of indexes of budgetary expenses of Republic of Kazakhstan and facilities of the state budget, sent to the social help 
and public welfare, is conducted, indexes over of amount are brought man, overcame by an address social help on a 
republic. It is educed, that realization of the social programs comes true due to the improvement of orientation of the 
budgetary planning on a result. Priority directions of the government spending are considered according to a repub-
lican budget statement on 2020-2022, such as social modernisation and upgrading of state services, modernisation 
and diversification of economy, quality updating of infrastructure of life-support. For rationalization of budgetary 
charges optimization of imaginary charges, reduction of number of state tasks, offers with translation of them on the 
competition mechanisms of the public purchasing and optimization of charges, orientation  of uneffective charges on 
priority directions 
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ИСЛАМСКИХ ФИНАНСОВ В МИРОВОЙ БАНКОВСКОЙ  
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Аннотация. Все больший интерес в финансовой сфере приобретают исламские финансовые ин-

ституты, которые способствуют быстрому развитию экономики исламских государств.  
Стабильное развитие экономики исламских государств приводит к демографическому росту, ко-

торый, в свою очередь, приводит к расширению спроса на исламские финансовые продукты. Отличитель-
ными положительными чертами, характеризующими развитие исламских банков, являются: стабильный 
уровень сбережений; в некоторых исламских странах наблюдается наличие избыточного уровня сбереже-
ний денежных средств, что, в свою очередь, приводит к созданию значительных потоков инвестиционного 
капитала.  
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Финансовая деятельность, основанная на принципах шариата интересна к изучению своим быст-
рым темпом роста банковских активов, преимуществами надежности, банковскими гарантиями, предо-
ставляемыми исламским банкингом.  

Авторами статьи ставится задача изучения тенденций развития исламской банковской системы 
в мировом масштабе, определить ее положительные тенденции развития, а также, возможные проблемы 
с ее развитием в других странах. В статье рассмотрены отличительные черты исламских и традицион-
ных банков, рассмотрены действие двух исламских банков в Казахстане.  

Ключевые слова: Исламский банк, банковская система, исламские финансы, тенденции развития, 
мировое сообщество. 

 
Введение. На современном этапе активное внедрение исламского банкинга наблюдается в мусуль-

манских странах. Тем не менее, с целью расширения клиентской базы деятельность исламских банков 
наблюдается уже и в ряде светских государств. При этом, наблюдается ряд противоречий и проблем, связан-
ных с внедрением исламских банков, которые прежде всего, связаны с рисками для обеих сторон. Это связа-
но с неопределѐнным статусом исламских банков в законодательной базе светских государств, так как каж-
дая из систем имеет свои нормативы, принципы и методы осуществления финансовых операций. Следует 
отметить, что в светских странах система кредитования в корне отличается от исламских правил. Так, 
например, для исламских банков понятия «кредит» не существует, кредит, как понятие ростовщичества, 
считается великим грехом.  

Тема исследования интересна своей многогранностью. Исламское финансирование включает в себя 
деятельность исламских банков, исламских финансовых институтов, которые не являются банками (жилищ-
но-строительные кооперативы, частные инвестиционные и венчурные фонды и т.д.), страхование (такафул), 
рынок капитала, брокерские конторы, инвестиционные банки, скрининговые, торговые и клиринговые си-
стемы. В целом это огромная финансовая система со своими законами и принципами.  

Материал и методы исследования. Исследования развития исламского банковского сектора пока-
зали, что он пережил огромный рост, который превзошѐл темпы роста обычных банков почти во всех стра-
нах [1]. 

Исламский банкинг представляет собой достаточно сложный и прибыльный вид деятельности. Ис-
ламский банк весьма тщательно следит за деньгами, выступая в качестве партнѐра во всех проектах своего 
финансирования. Исламский финансовый бизнес направлен в первую очередь на развитие инвестиционной 
деятельности, когда капитал вкладывается только в реальное производство или активы. При выполнении 
исследования в качестве исследовательского инструментария выступали общенаучные методы: анализ, де-
тализация, сравнение, обобщение, аналогия, системный и логические подходы.  

Результаты и их обсуждение. Прибылью банков и их вкладчиков в исламской банковской системе 
являются вложения денежных средств в разного рода проекты. Для немусульманских государств не совсем 
понятно, когда вклады потребителей банковских услуг обычно вносятся под проценты на определѐнный 
срок, при этом они, как правило, гарантированы и ответственность по ним несѐт банк. В исламской банков-
ской системе деньги вкладываются без фиксированного процента и гарантии возврата депозита, но за то ты 
получаешь другие услуги по определѐнным льготам.   

Исламские банки не обладают мобильностью в развитии маркетинга услуг в отличие от той бан-
ковской системы, которую привыкли получать в немусульманских странах. Слабая мобильность исламских 
банков обусловлена тем, что не каждая из финансовых услуг может быть предложена из-за действия шари-
атских запретов на определѐнные операции, содержащие рибу, гарар или мейсир, а также необходимости 
длительного согласования нового продукта с шариатским советом. В рамках текущего законодательства 
определены основные продукты, базирующиеся на принципах мушараки, мударабы и мурабахи, их главной 
целью является привлечение и размещение инвестиций в исламские банки. 

В случае мушараки участники сделки, включая и банк, инвестируют денежные средства в проект и 
соразмерно распределяют прибыли или убытки. В практике нерелигиозных государств мушарака схожа с 
арендой с последующим выкупом жилья. 

Схожий механизм у мударабы, однако, инвестором выступает банк, остальные участники вклады-
вают иные ресурсы (это может быть умственный труд, ноу-хау, услуги либо управление проектом), соответ-
ственно, финансовый убыток может понести только банк. Такой инструмент, как мудараба не применяется в 
немусульманском финансировании, хотя сам по себе своеобразен: лицо, имеющее свободные денежные 
средства, может инвестировать их лицу (мударибу), которое имеет определѐнный опыт и возможности для 
их эффективного использования. 

Мурабаха - традиционное финансирование посредством структурирования торговых сделок, в рам-
ках которых банк и клиент заранее обговаривают экономическую производную сделки, включая вопросы, 
связанные с себестоимостью товара, расходами и величиной торговой наценки. Мурабаха с точки зрения 
рисков для светских государств схож с потребительскими кредитами, когда маржа банка заложена в торго-
вой наценке, товар продаѐтся в рассрочку без процентов. Также можно рассматривать иджару - эквивалент 
лизинга в исламских финансовых компаниях, но только с позиции лизинговых компаний. Банкам в рамках 
текущего законодательства заниматься исламским лизингом невыгодно, так как прибыль, полученная в ре-
зультате лизинговой деятельности, облагается налогом на добавленную стоимость. В результате этот налог 
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на добавленную стоимость «перекладывается на плечи» конечного клиента, что в свою очередь повышает 
риски исполнения обязательств со стороны клиента [2]. 

 
 Таблица 1 

Основные различия исламских и традиционных банков 

Характеристика Исламские банки Традиционные банки 

Гарантированные выплаты по 
депозитам до востребования 

Есть Есть 

Ставка процентов по депозитам Не определена, не гарантирована для 
инвестиционных депозитов 

Определена и гарантирована 

Цель получения ссуды Ссуда выдаѐтся только для инвести-
ционных целей 

Выдача ссуды не обусловлена 
инвестиционными вложениями 

Механизм определения ставки 
процента по депозитам 

Определяется прибыльностью банка, 
доходностью инвестиций 

Не зависит от прибыльности 
банка 

Участие вкладчиков в прибы-
лях и убытках банка 

Есть Нет 

Условие выдачи ссуды Выдача кредита обусловлена оцен-
кой финансового состояния заѐмщи-
ка 

Обязательным условием за-
ключения договора с банком 
является существование инве-
стиционного актива 

Примечание: [3, с. 45]. 
 
В таблице 1 показаны различия, существующие между традиционными и исламскими банками. Ана-

лиз деятельности банков показывает, что банки, которые имеют более высокую деятельность без кредитования, 
представляют более высокий уровень риска, чем банки, которые в основном выполняют традиционную по-
средническую деятельность [4]. Таким образом, основная направленность исламских банков связана с расши-
рением границ, в первую очередь это государства с развивающейся экономикой, где ещѐ слабо развита банков-
ская и финансовая системы, где есть потребность в финансах других государств.  При этом, многие светские 
государства готовы пользоваться исламским фондированием, давая возможность исламским банкам внедрять 
свои инструменты в лизинговые компании, инвестиционные фонды, вообще, без какого-либо отдельного ли-
цензирования. Население немусульманских стран все больше хочет попробовать на себе новые продукты и 
услуги, расценивая инвестиционный бизнес исламских банков как прогрессирующий бизнес, позволяющий 
снизить риски, связанные с инфляцией и потерями. В этой связи показательны результаты опроса, проведѐнно-
го Советом муфтиев России, согласно которым 56% опрошенных мусульман из России и стран Содружества 
независимых государств выражают готовность стать клиентами исламского банка, ещѐ 26% подумывают об 
этом [5, с. 54.]. Большинство опрошенных мало что знают в деталях о сущности исламского банкинга. 

Исламское финансирование набирает свои обороты: 1978 г. в Люксембурге был открыт банк Islamic 
Banking System (сейчас Islamic Finance Bank), 1981 г.  Швейцарии в создан Dar al-Mal al-Islami (в настоящее 
время Faisal Private Bank), 2010 г.  в Казахстане начал действовать Al Hilal Islamic Bank. Казахстан стал первой 
из стран содружества независимых государств, внедрившим законодательно исламское финансирование (12 
февраля 2009 г. в Республике Казахстан принят закон № 133-IV «О внесении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам организации и деятельности исламских бан-
ков и организации исламского финансирования») [6].  

Уже в 2014 г. в таких странах, как Великобритания, Турция, страны Персидского залива, в Иране и 
Африке исламские банки показывают соответствие самым высоким требованиям достаточности капитала. 
Сейчас в одном только Лондоне действует шесть исламских банков. При этом, в 2015 г. мировое банковское 
сообщество насчитывает 363 исламских кредитных учреждения, из которых приблизительно 69% были пол-
ностью исламскими «автономными» банками, в то время как остальные 31% – традиционными банками, 
предлагающими исламские услуги через «исламские окна» [2, с. 57.]. В последние годы исламские банки 
усилили внешнюю экспансию, стремясь расширить сферы своего влияния в принимающих странах и впи-
саться в современную транснациональную банковскую структуру, став весомыми игроками на международ-
ном рынке банковских капиталов и в сфере международных инвестиционных потоков [4, с. 59.].  

Международный опыт многих зарубежных стран показывает, что приток иностранного капитала 
посредством его государственного регулирования весьма эффективного влияет на экономику государства. 
Так, Республика Казахстан весьма активно привлекает иностранные инвестиции в экономику страны. В об-
зоре экономики Казахстана мы наблюдаем прогрессирующий рост двух исламских банков (рис. 1): 

Такие крупные западные банки как Goldman Sachs, Citibank, Deutsche Bank, BNP Paribas, JP Morgan 
Chaise, расширяя сферу своей деятельности на принципах исламского права, имеют подразделения, предла-
гающие клиентам исламские финансовые услуги (так называемые «исламские окна»), что связано с их жела-
нием охватить финансовыми услугами новые сегменты рынка. В настоящее время сумма активов в «ислам-
ских окнах» традиционных коммерческих банков даже превышает совокупную сумму активов в полностью 
исламских банках [7, с. 113].   
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Рисунок 1- Активы исламского банкинга [11] 

Примечание: в активы 2016 года включены активы как АО «Исламский Банк «Al Hilal», так и ак-
тивы реорганизованного 13 июля 2016 года АО «Заман-Банк» в исламский банк 

 
Во многих странах исламское финансирование рассматривается как один из альтернативных ис-

точников фондирования экономики страны с целью еѐ роста. Так как исламское финансирование одинаково 
доступно для людей всех вероисповеданий, предполагается что спрос на финансовые продукты исламских 
банков постоянно будет увеличиваться по мере распространения информации о деятельности этих банков. 
Особый приоритет, конечно, отдаѐтся мусульманскому населению. Так рынок Европейского экономическо-
го союза составляет 192,3 млн. человек, из них 63,1 млн. человек – мусульмане [8, с. 166]. 

По оценке Совета исламских банков и финансовых учреждений, (CIBAFI), исламские «окна» 
управляют почти $200 млрд.  [9, с. 22]. На кредитных рынках банковской системы индустриально развитых 
стран могут возникнуть трудности, связанные с расширением инвестиционной деятельности и без того в 
широко конкурентной банковской среде. Здесь особыми конкурентными преимуществами обладают транс-
национальные банки. Также одной из проблем партнѐрского банкинга в странах СНГ является законода-
тельная база. Например, разрешается внедрять исламские продукты без активного участия регулятора только 
до определѐнного этапа, возможно использование только лишь малой толики преимуществ исламского фи-
нансирования без соответствующей нормативно-законодательной базы. Другими словами, предоставляется 
возможность начала работы, при этом важным вопросом остаѐтся дальнейшее развитие.  

Адаптация законодательной базы стран под специфику исламского финансирования, регулирова-
ние регистрационных барьеров для исламских финансовых институтов, регулирование вопросов налогооб-
ложения даст возможность полноценного использования потенциала исламского финансирования. Другой 
точкой преткновения является наличие компетентных специалистов. Изначально, в каждом исламском бан-
ке, предлагающем свои инструменты, должен быть создан так называемый шариатский комитет. Создание 
такого комитета предполагает, что в него входят учѐные, проверяющие деятельность исламского банка в 
соответствии с нормами шариата.  

На современном этапе в этой области работают всего 20 учѐных международного класса, при этом 
каждый из них числится в более 30 шариатских комитетах компаний из разных стран мира. Таким образом, 
мы наблюдаем острую нехватку специалистов-учѐных в области исламского финансового права, важно под-
готовить специалистов в этом направлении.  Аналогично стоит вопрос и о подготовке специалистов средне-
го и низшего звена [10, с. 23.]. 

Развитие исламских финансов на мировом уровне связано с тем, что традиционные банки стали 
предлагать путѐм открытия «исламских окон» продукты исламского банкинга, а также наблюдается тенден-
ция их трансформации в исламские, что приводит к всевозрастающей конкуренции на рынке банковских 
услуг. Отсюда, хотелось бы сделать вывод, что исламским финансовым институтам предстоит ещѐ много 
работы, чтобы в соответствии с идеями шариата поднять экономику и сократить размеры бедности.  

С учѐтом новых мировых требований возникает острая необходимость развития и разработки но-
вых форм и моделей создания эффективной финансовой и банковской системы, связанных с реальным про-
изводственным процессом. При этом главная роль отводится исламские финансовым инструментам, позво-
ляющим локализовать существующие риски и быть одними из альтернативных источников фондирования 
экономики, содействующими ее дальнейшему росту и диверсификации. Транспарентность, справедливость, 
честность, доверие, определенность, отсутствие процентной ставки – это основные принципы между участ-
никами сделки в исламском финансировании.  

Заключение. Правительством Республики Казахстан полностью поддерживаются вопросы разви-
тия и стимулирования исламского финансирования в Казахстане. Казахстан получил одну из наивысших 
наград в мировом сообществе - международную премию за мировое лидерство в области исламского финан-
сирования в рамках GIFA. Основными достижениями Казахстана является повышение инвестиционной при-
влекательности на мировом рынке. В 2018 году Казахстан занял 28 место (из 190 стран мира), улучшив ре-
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зультат для управления бизнесом на 8 пунктов с 2017 года. Казахстан вошел в число лидеров по числу при-
нятых реформы для улучшения регулирования бизнеса. 

Приоритетными секторами для финансирования в Казахстане остаются торговля, строительство, 
горнодобывающая и нефтяная промышленность, сельское хозяйство, связь и транспорт [7, с. 164.].  

Предполагается расширение сферы услуг в перспективе, произойдет это в связи с ростом урбаниза-
ции. В настоящее время доля городского населения в Казахстане составляет около 55%, что, по междуна-
родным стандартам, является относительно низким показателем. Увеличение Урбанизация в долгосрочной 
перспективе увеличит вклад в сектор обслуживания в экономике и создание новых услуг, рост количества 
рабочих мест. 

Развитие исламского финансирования в Казахстане способствует установлению экономических 
связей с зарубежными странами, открывает доступ к новым рынкам, создавая дополнительные возможности 
для инвестиций и поднимает имидж Казахстана по всему миру. 
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Түйін. Ислам мемлекеттерінің экономикасының жедел дамуына ықпал ететін исламдық қаржы 

институттары қаржы секторына қызығушылықты арттыруда. 
Ислам мемлекеттерінің экономикасының тұрақты дамуы демографиялық ӛсуге алып келеді, бұл 

ӛз кезегінде исламдық қаржылық ӛнімдерге сұраныстың артуына алып келеді. Ислам банктерінің дамуын 
сипаттайтын оң белгілер: жинақтаудың тұрақты деңгейі болып табылады; кейбір ислам елдерінде қолма-
қол ақшаны үнемдеудің шамадан тыс деңгейі байқалады, бұл ӛз кезегінде инвестициялық капиталдың едәуір 
ағындарының құрылуына әкеледі. 

Шариғат қағидаларына негізделген қаржылық қызмет, банктік активтердің жылдам ӛсу 
қарқынын, исламдық банкинг ұсынатын сенімділіктің артықшылықтарын, банктік кепілдемелерді 
зерттеуге қызықты болып табылады. 

Мақала авторлары исламдық банктік жүйенің ғаламдық масштабтағы даму үрдістерін зерттеу, 
оның оң даму үрдістерін, сондай-ақ басқа елдердегі оның дамуындағы мүмкін проблемаларды анықтау 
міндеттерін қойды. Мақалада исламдық және дәстүрлі банктердің ерекшелігі, Қазақстандағы екі ислам 
банкінің әрекеті қарастырылған. 

Түйінді сөздер: Ислам банкі, банк жүйесі, исламдық қаржыландыру, даму тенденциялары, әлемдік 
қауымдастық. 
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Summary. Islamic financial institutions, which contribute to the rapid development of the economy of Is-

lamic states, are gaining more and more interest in the financial sector. 

The stable development of the economy of Islamic states leads to demographic growth, which, in turn, leads 

to an increase in demand for Islamic financial products. Distinctive positive features that characterize the develop-

ment of Islamic banks are a stable level of savings; in some Islamic countries, there is an excessive level of cash sav-

ings, which, in turn, leads to the creation of significant flows of investment capital. 

Sharia-based financial activities are interesting in exploring for their fast growth rate of banking assets, the 

benefits of reliability, bank guarantees provided by Islamic banking. 

The task of studying the development trends of the Islamic banking system on a global scale, to determine 

its positive development trends, as well as possible problems with its development in other countries are set by the 

authors of the article. In article the distinctive features of Islamic and traditional banks, the action of two Islamic 

banks in Kazakhstan are considered. 

Key words: Islamic bank, banking system, Islamic finance, development trends, world community. 
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Аннотация. В статье рассматриваются финансовые вопросы функционирования малого и сред-
него бизнеса в Казахстане. На пути развития бизнеса предприниматели сталкиваются с такими финансо-
выми барьерами, как высокий уровень процентных ставок за пользование кредитом, проблемы с залогом, 
неудовлетворительные сроки кредитования, бюрократизм. Государство использует различные инстру-
менты финансовой поддержки малого и среднего бизнеса: кредитование для обеспечения оборотными 
средствами с использованием факторинга; финансирование франчайзинговых сделок; кредитование через 
микрофинансовые организации; ускорение процесса получения кредитов; субсидирование ставок возна-
граждения по кредитам; автоматизация процесса получения гарантий по кредитам. Размеры финансовой 
поддержки неравномерно распределены по регионам, отраслям и организационно-правовым формам субъ-
ектов малого предпринимательства. К положительным моментам можно отнести преимущественное 
финансирование субъектов малого предпринимательства в производственной сфере, к отрицательным – 

незначительный объем финансирования крестьянских (фермерских) хозяйств.  
Ключевые слова: малый и средний бизнес,  финансирование субъектов предпринимательства, гос-

ударственная поддержка предпринимательства. 

 

Введение. Серьезной проблемой, сдерживающей развитие малого и среднего бизнеса (МСБ) в Ка-
захстане является недофинансирование субъектов МСБ. В связи с этим целью настоящей статьи является 
исследование финансового механизма функционирования малого и среднего бизнеса и определение путей 
его совершенствования.  

Методы. В процессе исследования использовались системный подход, методы анализа и синтеза, 
индукции и дедукции, логико-экономического и экономико-статистического анализа.  

Результаты и обсуждение.  Согласно оценке Фонда «Даму», потребности субъектов МСБ в долго-
срочном финансировании составляет 118 млрд. долл. США [1]. Часть этой потребности удовлетворяется за 
счет кредитования, доступного на рынке. При этом не более 15% кредитов банков второго уровня (БВУ) 
направляется на приобретение основных средств. 

В результате реализации программ Фонда «Даму» по льготному финансированию субъектов МСБ 
ставки по кредитам МСБ стабильно снижаются, однако, по мнению большинства представителей МСБ, про-
центные ставки коммерческих банков по-прежнему высокие, что препятствует привлечению финансирова-
ния и, как следствие, развитию бизнеса.  

В свою очередь, представители банковской сферы отмечают, что несовершенные методы корпора-
тивного управления и отсутствие прозрачности в компаниях МСБ приводят к увеличению рисков кредито-


